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lIl. OUTRAS DISPOSICIONS
CONSELLERIA DE ECONOMIA E INDUSTRIA

RESOLUCION do 10 de agosto de 2011, da Direccién Xeral de Industria, Ener-
Xxia e Minas, pola que se aproba o plan e os programas de inspeccion en materia
de seguridade industrial do ano 2011.

A crecente complexidade das instalacions industriais como consecuencia dos avances
tecnoloxicos e da fabricacion de novos produtos e materiais, xunto coa posibilidade de
aparicion de novos riscos, implica un incremento da complexidade da inspeccion e control,
os cales deben ser realizados por persoal especializado dotado de equipamentos e medios
materiais especificos. Por outra banda, a competencia entre as empresas e a nova orga-
nizacion do traballo poden incrementar inda mais as dificultades para un efectivo control
dos riscos. Con base nestas consideracions, é necesario que a Administracion dispofa dos
medios de inspeccion e control necesarios para garantir de maneira efectiva a seguridade
das instalaciéns industriais e a diminucion do risco de accidentes.

No ambito dos produtos industriais, a vixilancia do mercado leva anos de desenvol-
vemento co obxecto de garantir o cumprimento das disposicions que desenvolven as di-
rectivas aplicables en toda a comunidade. Esta vixilancia foi recentemente salientada no
Regulamento 765/2008 do Parlamento Europeo e do Consello, do 9 de xullo de 2008,
polo que se establecen os requisitos de acreditacion e vixilancia do mercado relativos a
comercializacion dos produtos. Esta filosofia ten que se levar ao ambito das instalaciéns e
servizos industriais, de tal xeito que a inspeccion a posteriori se converta nunha actuacion
da Administracion de especial importancia no campo da seguridade industrial. Do mesmo
xeito, a vixilancia do mercado é importante para o interese dos axentes econémicos, debi-
do a que axuda a eliminar a competencia desleal, e fundamental para os consumidores, xa
que garante un nivel de servizos e produtos adecuados.

A progresiva liberalizacién que se produciu nos ultimos anos en materia de autoriza-
cions industriais, acentuada coa transposicion da Directiva 2006/123/CE do Parlamento
Europeo e do Consello, do 12 de decembro de 2006, relativa aos servizos no mercado
interior, eliminou nunha gran parte a intervencién da Administracion previa a posta en ser-
vizo de produtos, instalacions e establecementos industriais, desprazando desta maneira
a actuacion da Administracion cara a labores de inspeccion que foron tomando asi maior
protagonismo e relevancia.

No ambito galego, a Lei 9/2004, do 10 de agosto, de seguridade industrial de Galicia,
establece e regula no seu titulo primeiro o sistema de control da seguridade industrial e
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defineo como o conxunto de instrumentos legais orientados a garantir o axeitado cum-
primento da normativa e regulamentacion aplicable aos establecementos, as instalaciéns
e aos produtos industriais co obxecto de evitar os accidentes e incidentes en materia de
seguridade industrial. Entre os instrumentos do sistema de control de seguridade industrial
incliense a inspeccion industrial e os plans e programas de inspeccion. Estes plans e pro-
gramas estan regulados nos artigos 21 e seguintes da dita lei.

Consonte o anterior e tendo en conta o indicado no artigo 13 do Decreto 219/2008,
do 25 de setembro, sobre inspeccién de industria na Comunidade Auténoma de Galicia,
a Conselleria de Economia e Industria publicou a Orde do 20 de xufio de 2011 pola que
se aproba o obxecto, contido e ambito de actuacion do Plan de Inspeccion da seguridade
industrial na Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2011, que tal e como marca o
artigo 21.3 da antedita Lei 9/2004, establece que os plans e os programas de inspeccion
industrial seran os instrumentos directores para conseguir un cofiecemento exhaustivo dos
establecementos, das instalaciéns e dos produtos industriais canto a sua posta en funcio-
namento e condicidons de servizo, asi como no referente a fabricacion, @ comercializacion e
ao cumprimento dos requisitos regulamentarios e de seguridade industrial.

Segundo o artigo 3 da citada orde e o artigo 14 do Decreto 219/2008, os plans de inspec-
cion de seguridade industrial e de control do cumprimento regulamentario seran levados a
cabo directamente polo persoal inspector segundo o establecido no artigo 8 do decreto ou,
baixo a supervision da Administracion, a través das entidades legalmente habilitadas que
para o efecto sexan requiridas. Afondando no dito, o punto 2 do artigo 4 da Orde do 20 de
xuno de 2011 establece que, sen prexuizo das funciéns de inspeccién do persoal técnico
da conselleria competente en materia de industria, a execucién material dos programas
podena levar a cabo entidades legalmente habilitadas, para o que se utilizara como instru-
mento de xestidon, a celebracion de convenios de colaboracion.

Por ultimo, a disposicion adicional primeira da Orde do 20 de xufio de 2011 indica que
0s programas de inspeccion se aprobaran por resoluciéon do director/a xeral competente en
materia de industria.

De acordo coas competencias que vefien atribuidas no Decreto 324/2009, do 11 de
Xuno, polo que se establece a estrutura organica da Conselleria de Economia e Industria,

RESOLVO:

Primeiro. Aprobar o plan e os programas de inspeccién en materia de seguridade indus-
trial do ano 2011.
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Segundo. O Plan de Inspeccion e os seus programas desenvolveranse en todo o terri-
torio da Comunidade Auténoma de Galicia e afectaran os establecementos, equipamentos
e instalacions industriais que para o plan determine esta direccién xeral, coordinadamente
coas xefaturas territoriais da Conselleria de Economia e Industria, segundo os criterios
establecidos no anexo desta resolucion.

De conformidade co artigo 12.2 da Lei 9/2004, do 10 de agosto, de seguridade industrial
de Galicia, o ambito de actuacién da actividade inspectora abranguera todos os establece-
mentos e instalacidns industriais situados dentro do territorio da Comunidade Auténoma de
Gallicia, con independencia da localizacion do domicilio social do seu titular.

Terceiro.

1. O artellamento da xestion, do desenvolvemento e da execucion dos programas de
inspeccion de seguridade industrial realizarase consonte os principios que establece a Lei
9/2004, do 10 de agosto, de seguridade industrial de Galicia, e o Decreto 219/2008, do 25
de setembro, sobre inspeccion de industria na Comunidade Auténoma de Galicia.

2. Para a execucion material das inspeccions, a conselleria podera contar, ademais dos
funcionarios técnicos das xefaturas territoriais da Conselleria de Economia e Industria, con
entidades legalmente habilitadas directamente ou a través dunha asociacion destas no
ambito territorial da Comunidade Auténoma de Galicia.

3. A participacion das entidades, referidas no segundo numero deste punto na execu-
cion dos programas do Plan de Inspeccién debera axustarse a normativa especifica que
lles resulte de aplicacion e nos termos ou condicions establecidas no correspondente re-
quirimento ou convenio.

4. Tal e como establece o artigo 8 da Lei 9/2004, na sua alinea d, entre as obrigas xe-
rais dos titulares dos establecementos e instalacions suxeitos a dita lei esta a de permitir e
facilitar as comprobacions e inspecciéns que o persoal debidamente acreditado realice en
cumprimento da funcion de control da Administracion, asi como achegar calquera informa-
cion ou documentacion que se lle solicite en relacion coa inspeccion que se realice. A obri-
ga de colaboracion, cooperacion e asistencia, consonte o artigo 26 do Decreto 219/2008,
sera extensible tanto ao persoal propio da conselleria como ao persoal colaborador.

Cuarto. A seleccion de establecementos e instalacions obxecto dos programas de ins-
peccion realizarase na proporcion que se determine no Plan de Inspeccion, conforme os
rexistros existentes en cada provincia.
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Tal e como establece o artigo 7.3 b do Decreto 219/2008, no caso de plans ou progra-
mas de inspeccion, a actividade inspectora farase por via de mostraxe, nos termos previs-
tos no decreto e as normas que lle sexan de aplicacion.

Quinto. As xefaturas territoriais da conselleria remitiran & Direccion Xeral de Industria,
Enerxia e Minas, no prazo de tres meses desde o remate da execucién do Plan de Ins-
peccién, os resultados dos programas de control administrativo obtidos durante a vixen-
cia do plan para a sua tramitacion conforme o establecido no artigo 26 da Lei de seguri-
dade industrial; é dicir, logo de que finalice cada programa de inspeccion, a conselleria
elaborara un informe final onde se recolleran os datos, os resultados e as incidencias
mais significativas para cada programa.

Sexto. Consonte o artigo 14.1 do Decreto 219/2008, os plans de inspeccién de segu-
ridade industrial e de control do cumprimento regulamentario seran levados a cabo direc-
tamente polo persoal inspector segundo o establecido no artigo 8 do decreto ou, baixo a
supervision da Administracién, a través das entidades legalmente habilitadas que para o
efecto sexan requiridas. No caso segundo, as xefaturas territoriais da Conselleria de Eco-
nomia e Industria, encargaranse das funciéns de supervision e control das inspecciéns
realizadas polas entidades legalmente habilitadas no seu ambito provincial, baixo a coordi-
nacion xeral da Direccion Xeral de Industria, Enerxia e Minas.

Sétimo. Por proposta motivada da Direccion Xeral de Industria, Enerxia e Minas ou do
Consello Interdepartamental de Seguridade Industrial, o conselleiro de Economia e Indus-
tria podera dispofier a revision e modificar os plans de inspeccidn en curso de execucion.

Oitavo. Esta resolucion publicarase no Diario Oficial de Galicia para o seu xeral cofie-
cemento e aplicacion.

Santiago de Compostela, 10 de agosto de 2011.

Angel Bernardo Tahoces
Director xeral de Industria, Enerxia e Minas

ANEXO
Plan de Inspeccién en materia de seguridade industrial do ano 2011

Artigo 1. Obxecto do Plan de Inspeccién e obxectivos dos seus programas.
O obxecto deste Plan de Inspeccion é tentar cofiecer de maneira mais precisa e real as

condicions de servizo das instalacions suxeitas a normativa de seguridade industrial, res-
pecto da sua adecuacion e cumprimento das exixencias administrativas. Os obxectivos de
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cada programa de inspeccion seran os de facer unha analise e avaliacion das instalaciéns
de cada establecemento consonte os diferentes campos regulamentarios de seguridade
industrial e o obxecto do plan.

Artigo 2. Dotacion de medios persoais e materiais.

Os medios persoais e materiais empregados para o desenvolvemento do Plan de Ins-
peccion seran os propios da Conselleria de Economia e Industria e, de ser o caso, os das
entidades referidas no numero 2 do punto terceiro da resolucién que aproba este plan.

Artigo 3. Programas de inspeccion.

O Plan de Inspecciéon do ano 2011, no contexto dos diferentes sectores de actividade
galegos, priorizara as suas actuacions nos establecementos de 15 dos ditos sectores, que
seran coincidentes cos programas previstos. En total, este Plan de Inspeccion comprende
800 inspeccidns distribuidas en 15 programas. Cada programa, xunto cos establecemen-
tos e instalacions inspeccionados, sera obxecto dunha avaliacion de conformidade cos
diferentes campos regulamentarios da seguinte taboa.

Campos regulamentarios

Programas APQ | EP |AE |GC |GLP |PCI | IP |RITE| AT | BT | ADR '”;r%zcrgms’
Programa 1: hoteis X[ X[ X]| X X | X X 54
Programa 2: colexios X| X X | X X| X | X | X 53
Programa 3: gardarias X 53
Programa 4: adegas X | X X X | X 53
Programa 5: auxiliares automaobiles X [ X|X]| X | X X | X X | X X 54
Programa 6: talleres mecanicos X | X X | X X | X X | X 54
Programa 7: tratamentos quimicos X | X X1 X | X [X X | X 53
Programa 8: serradoiros/transformacion de
madeira X | X X X [ X X | X 53
Programa 9: graniteiros X X | X 53
Programa 10: pirotecnia X X 53
Programa 11: caldeirarias e metal mecanico X | X X | X X X | X 54
Programa 12: carpintaria de aluminio X X X X X X | X 53
Programa 13: centros de saude e clinicas X| X X | X X| X X | X 54
Programa 14: conserveiras X | X[ X| X ]| X X [ X X | X 53
Programa 15: plantas de acuicultura X | X | X X X | X 53

Total 800

Os campos regulamentarios son os seguintes:

1.  APQ: almacenamento de produtos quimicos.
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EP: equipamentos de presion.

AE: aparellos elevadores.

GC: almacenamento de gases combustibles.
GLP: instalacions de gases licuados do petréleo.
PCI: instalacions contra incendios.

IP: instalacions petroliferas.

RITE: instalaciéns térmicas en edificios.

AT: instalacions eléctricas de alta tension.

BT: instalacions eléctricas de baixa tension.

b= R < S i

- O

ADR: transporte de mercadorias perigosas.
Artigo 4. Establecementos e instalacions obxecto de inspeccion.

As xefaturas territoriais informaran previamente a Direccion Xeral de Industria, Enerxia
e Minas sobre a proposta de establecementos e instalacions incluidos nos programas do
Plan de Inspeccion e remitiran unha relacion das inspeccidons efectivamente realizadas
cando asi llelo solicite a direccion xeral.

Artigo 5. Distribucion xeografica.

Tendo en conta a importancia de cada sector en cada provincia galega, a reparticion das
800 inspeccions, por provincias, sera do seguinte xeito:

Provincias
A Corufia Ourense Pontevedra Lugo Total
40% 15% 30% 15%
N.° inspeccions 320 120 240 120 800

Artigo 6. Metodoloxia e indicadores.

As inspecciéns efectuadas ao abeiro deste Plan de Inspeccion faranse consonte un pro-
cedemento xeral e uns elementos comuns avaliados previamente establecidos pola Direc-
cion Xeral de Industria, Enerxia e Minas. No caso de subscribirse un ou varios convenios
de colaboracion dos referidos no numero tres do punto terceiro da resolucién que aproba
este Plan de Inspecciodn, todas as entidades participantes estaran suxeitas a estes criterios
previamente establecidos no desenvolvemento das sua actuacions.

O Plan de Inspeccién en materia de seguridade industrial do ano 2011 consistira na
comprobacion documental, nos diferentes campos regulamentarios, do cumprimento das
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exixencias administrativas prescritas polas disposicions legais nos establecementos e ins-
talacions que son obxecto de cada programa de inspeccion.

Cada inspeccién sera avaliada e quedara representada mediante indicadores do grao
de suxeicion das instalacions as exixencias administrativas de obrigado cumprimento, me-
diante unha escala numérica de cinco puntos totais, obtendo o maior numero de puntos
a mellor valoracion. Estes indicadores valoraran conxuntamente as instalacions incluidas
dentro de cada campo regulamentario e, de maneira agregada, de cada establecemento e
de todos os establecementos inspeccionados en cada programa.

Artigo 7. Vixencia.

Este Plan de Inspeccidn tera vixencia ata o 30 de novembro de 2011.
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